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   Районная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Алагирском районе» на 2015-2017годы  (далее - Программа).

  
    

Заказчик Программы

  

   Администрация местного самоуправления Алагирского района.

  
    

Координатор Программы

  

   Антитеррористическая комиссия АМС Алагирского района.

  
    

Разработчик

Программы

  

Антитеррористическая комиссия   Алагирского района.
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Исполнители Программы

  

   АМС Алагирского района, ОМВД по Алагирскому району, управление образования Алагирского района, прокуратура Алагирского района, Комитет по делам молодежи, физической культуры и спорта.

  
    

Цели Программы

  

   Снижение уровня радикализации населения и создание условий для устранения предпосылок распространения террористической и экстремисткой идеологий в МО «Алагирский район», предупреждение преступлений террористического характера, сужение социальной базы для совершения террористических акций.

  
    

Задачи Программы

  

   Противодействие терроризму, а также снижение социально-психологической напряженности в обществе;

   - совершенствование нормативно-правовой и методической базы в целях противодействия терроризму и его профилактики;

 - введение методов мониторинга, диагностики и прогнозирования в практику исследования существующей общественной и социально-политической ситуации в районе;
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   - дискредитация идей и практики деятельности террористических организаций;

 - убеждение населения в бесперспективности террористических методов решения проблем, показ низкого морального и нравственного уровня членов террористических организаций;

 - привитие населению «антитеррористического сознания».

  
    

Сроки и этапы реализации Программы

  

2015 - 2017 гг. 

  
    

Ожидаемые конечные
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результаты

  

   Создание механизмов своевременного и эффективного противодействия террористическим проявлениям с привлечением средств массовой информации и общественности;

   создание научно-методической, организационной и правовой базы;

   создание организационных форм и механизмов профилактики социальной напряженности в различных социальных группах;

   сужение социальной базы для совершения террористических акций;

   раннее выявление и предупреждение преступлений террористического характера;

   выявление и предупреждение угрожающих обществу и государству тенденций на стадии их зарождения, локализация острых конфликтных процессов

  
    

Система контроля за 

ходом исполнения Программы

  

   Контроль за исполнением Программы и координацию работы исполнителей осуществляет Антитеррористическая комиссия Алагирского района. Финансирование мероприятий Программы и обеспечение эффективного использования финансовых средств осуществляется под контролем Контрольно-счетной палаты РСО–Алания и Правительства РСО–Алания в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством.

   Текущий контроль за ходом реализации Программы осуществляет секретарь Антитеррористической комиссии Алагирского района.
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Объемы и источники

финансирования Программы

  

   Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета.

   Объем финансирования определяется при формировании бюджетной заявки ответственным за мероприятие Программы.
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1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее

  

реализации программными методами

  

Современный терроризм в России как социально - политическое явление обусловлен
внутренними и внешними причинами экономического, социального, политического и
иного порядка. Это острая борьба за политическую власть и передел собственности,
нарастание межэтнических и межконфессиональных противоречий и конфликтов,
обострение социального экстремизма. Свою негативную роль играют идеологический
раскол и криминализация общества, рост организованной преступности и коррупции.

  

Для преступлений, относящихся к сфере борьбы с террористической деятельностью, в
отличие от многих общеуголовных преступлений, характерно то, что они, как правило, не
осуществляются спонтанно, минуя стадию подготовки, а, напротив, характеризуются
признаком «постепенного созревания», когда субъект преступных действий от умысла
до покушения на преступление осуществляет ряд последовательных действий. Это
обстоятельство создает объективную возможность для своевременного выявления,
локализации и устранения нарастающей террористической угрозы.

  

Несомненно, что задача раннего предупреждения преступлений, относящихся к
террористической деятельности, представляется более значимой и приоритетной,
нежели пресечение подобных явлений.

  

Любые проявления террористического характера всегда являются итогом достаточно
длительного взаимодействия целого ряда объективных и субъективных обстоятельств.
При совершении экстремистской акции ее субъект всегда персонифицируется. Это
конкретное лицо (лица) с определенными возрастными, волевыми, психологическими,
мировоззренческими и иными качествами, жизнедеятельность которого проходит в
определенных объективных условиях (социально - политическая обстановка в регионе,
криминогенная ситуация, доступность средств для совершения экстремистской акции,
морально - психологический климат в семье и коллективе, влияние средств массовой
информации и т.п.).
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Позитивная роль факторов, оказывающих воздействие на формирование личности,
способна оказывать существенное профилактическое влияние на процесс «созревания»
террористического умысла субъекта.

  

В связи с тем, что террористические акции наносят огромный ущерб интересам
безопасности личности, общества и государства, задача раннего предупреждения
подобного рода преступлений в весьма сложной современной оперативной обстановке
приобретает общегосударственное значение. Поэтому в ее решении, в соответствии с
Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»
и Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах
по противодействию терроризму», которые определили правовые и организационные
основы борьбы с терроризмом в России, перечень субъектов антитеррористической
деятельности и порядок их взаимодействия, призваны принимать участие органы
законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные
и другие организации и объединения, а также граждане, участвующие в обеспечении
безопасности в соответствии с действующим законодательством.

  

Отечественный и зарубежный опыт борьбы с терроризмом показал, что ее необходимо
вести силами не только правоохранительной системы, но и всего государства и
общества, поскольку зачастую его проявления зарождаются и вызревают в сферах, на
которые силовые ведомства не могут оказывать непосредственное воздействие.

  

Целесообразность решения проблемы противодействия террористическим проявлениям
программными методами обусловлена рядом объективных причин:

  

-многообразием, сложностью и масштабностью проблемы;

  

-необходимостью совместных усилий органов государственной власти, государственных
органов, органов местного самоуправления в МО «Алагирский район», иных
организаций.

  

2. Цели и задачи Программы
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Комплекс мероприятий, предусмотренных Программой, в целом направлен на
профилактику террористической деятельности по реализации Комплексного плана
информационного противодействия терроризму в Российской Федерации на 2015-2017
годы и имеет для населения района особое значение.

  

Террористическая деятельность может быть предотвращена консолидированными
усилиями государства и общества, включая меры правового,
информационно-просветительского характера и общественного воздействия.

  

Исходя из этого, основными задачами Программы являются:

  

-разработка и реализация комплекса мер, направленных на формирование сознания,
противодействие терроризму, а также снижение социально-психологической
напряженности в обществе;

  

-совершенствование нормативно-правовой и методической базы в целях
противодействия и профилактики терроризма;

  

-введение методов диагностики, мониторинга и прогнозирования в практику
исследования существующей общественной и социально-политической ситуации в
районе, деятельности политических, общественных и религиозных организаций;
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3. Основные принципы Программы

  

Целенаправленность. Выражена в конкретизации целевой аудитории Программы,
обеспечивающей эффективность результатов ее действия в рамках решения проблемы
борьбы с террористическими проявлениями, формирование толерантного сознания.

  

Законность. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина,
законных интересов организаций, неотвратимость наказания за осуществление
террористической деятельности.

  

Ориентация на конкретный результат. Достижение реальных результатов в
стабилизации общественной и социально-политической ситуации с определением
приоритетных мер, направленных на предупреждение террористической деятельности.

  

Комплексность. Комплексное взаимодействие государственных структур, иных
заинтересованных организаций и граждан в сфере противодействия террористическим
проявлениям в общей сбалансированной системе подхода к решению поставленных
Программой задач.

  

Научность. Применение современных научно-исследовательских методов с
привлечением ресурсов научных учреждений и ведущих деятелей науки в целях
обеспечения эффективности мероприятий, предусмотренных Программой.

  

Реалистичность. Обусловливается гармоничным сочетанием объективного научного
анализа существующей ситуации и его эффективным применением в процессе
формирования как управленческих решений со стороны государственных органов, так и
мер общественного воздействия.

  

4. Механизм реализации Программы
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Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства федеральных
органов исполнительной власти, органов местного самоуправления Алагирского района
и организаций, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех
исполнителей Программы.

  

Текущее управление реализацией Программы осуществляют координатор Программы,
государственный заказчик Программы.

  

Координатор Программы реализует следующие основные функции:

  

подготовка проекта ежегодного плана мероприятий Программы на следующий
финансовый год и координация деятельности по вопросам, касающимся его
согласования с государственным заказчиком Программы;

  

-выполнение комплекса мероприятий по скоординированному взаимодействию с
органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями
различной организационно-правовой формы;

  

сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации
мероприятий Программы;

  

-мониторинг результатов мероприятий Программы, подготовка аналитической
информации о реализации указанных мероприятий;

  

-осуществление деятельности по информированию общественности о ходе и
результатах реализации Программы;

  

-иные функции.
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Ответственные и исполнители, участвующие в реализации Программы, представляют
ежегодно государственному заказчику Программы отчеты о ходе реализации
Программы. Ход выполнения мероприятий Программы анализируется с участием
заинтересованных органов государственной власти, государственных органов, органов
местного самоуправления Алагирского района, иных организаций.

  

Прекращение действия Программы наступает по завершении ее реализации.

  

  

                         5. Объемы и источники финансирования Программы

  

Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета.
Объем финансирования определяется при формировании бюджетной заявки
ответственным за мероприятие.

  

Ориентировочный объем финансирования мероприятий Программы на 2015 – 2017 годы
составляет     600   тыс. рублей.

  

          

           ВСЕГО

  

                         В том числе по годам, тыс. руб.

  
    

           2015
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         2016

  

             2017

  
    

             600

  

               200

  

           200

  

           200
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                           6 .Оценка социальной эффективности Программы

  

  

  

В результате исполнения мероприятий данной Программы ожидаются следующие
результаты:

  

-снижение возможности совершения террористических актов на территории
Алагирского района;

  

- снижение уровня криминализации экономики и ослабление позиций организованной
преступности;

  

- повышение уровня взаимодействия между администрацией местного самоуправления
Алагирского района с органами правоохранительной системы по организации
профилактических мероприятий, направленных на противодействие терроризму и
экстремизму;
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- создание системы технической защиты объектов социальной сферы, образования,
здравоохранения и объектов с массовым пребыванием граждан.

    

  

                                                                                                                                                        
                  Приложение

  

к районной целевой программе « Профилактика терроризма

  

и экстремизма в МО «Алагирский район»

  

на 2015-2017годы»                                                                                                          

  

        

№

п/п

  

Наименование мероприятия

  

Срок реализации
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Ответственные за подготовку и осуществление мероприятия*

  

Финансирование(тыс.руб.)

    
    

2015год

  

2016год

  

2017год

    
    

1

  

2

  

3

  

4

  

5

  

6
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7

    
        

1.Организационные мероприятия

    
    

1.

  

Создание рабочей группы из представителей органов власти, ответственных за реализацию Программы

  

1 -ое полугодие 2015г.

  

УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, ОМВД по Алагирскому району, АТК Алагирского района

  

-
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-

  

-

  
    

2.

  

Проведение проверок состояния антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов : объектов социально – жилищно – культурной сферы, энергетики, водоснабжения, взрыво- и пожароопасных предприятий, объектов транспортной инфраструктуры. По результатам проверок, разрабатывать и направлять руководителям рекомендации (предписания) по антитеррористической защищенности указанных объектов.

  

2015-2017 годы

  

     Рабочая группа     

  

-

  

-

  

-

    
    

3.

  

Организация и проведение «круглых столов», семинаров по проблемам противодействия терроризму, этническому и религиозному экстремизму, а также с целью воспитания граждан в духе патриотизма и дружбы между народами
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2015-2017

годы

  

АТК Алагирского     района

Мин.нац.РСО-А, общественные и религиозные организации района.

  

20

  

20

  

30

    
    

4.

  

Распространение методических рекомендаций и памяток по профилактическим мероприятиям антитеррористического характера, а также действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций. Информировать жителей района о тактике действий при угрозе возникновения террористических актов посредством размещения информации на информационных сайтах, стендах в населенных пунктах района
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2015-2017

годы

  

АТК Алагирского района, главы АМС городского и сельских поселений района

  

-

10

  

-

10

  

-

10

    
    

5.

  

Осуществление дифференцированной работы с группами риска, направленной на профилактику правонарушений в молодежной среде

  

2015-2017 годы
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ОМВД по Алагирскому району, управление образования, Комитет по делам молодёжи, физической культуры и спорта

  

-

  

-

  

-

    
    

6.

  

Осуществление комплекса мер, направленных на усиление антитеррористической безопасности учебных и дошкольных заведений, учреждений здравоохранения и культуры
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2015-2017

годы

  

АТК Алагирского  района, управление образования, управление культуры, АЦРБ,

ОМВД по Алагирскому району

  

     -

  

65

  

50

    
    

7.

  

Проведение заседаний с руководящими работниками и специалистами объектов повышенного риска с целью повышения их профессионального уровня по вопросам профилактической работы, организации и осуществления мероприятий по противодействию актам диверсионно-террористической направленности на объектах повышенного риска
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1  раз в год

  

ОМВД по Алагирскому району, УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, АТК Алагирского района

  

       -
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 -

  

   -

    
    

8.

  

Организовать работу «телефона доверия» ОВД по Алагирскому району, ОУФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, в режиме выявления, предупреждения и пресечения актов терроризма

  

2015 год

  

ОМВД по Алагирскому району, УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, АТК Алагирского района

  

       5

  

   -

  

   -
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9.

  

С целью повышения эффективности профилактической работы в молодежной среде проведение среди учащихся средних и высших учебных заведений разъяснительной работы об административной и уголовной ответственности за совершение правонарушений экстремистской направленности и терроризма

  

2015-2017

годы

  

УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, ОМВД по Алагирскому району, управление образования.

  

       -

  

     -

  

   -

    
    

10

  

Организация конкурсов и олимпиад среди учащихся образовательных учреждений района на лучшую работу по проблемам противодействия терроризму и экстремизму

  

2015-2017
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годы

  

Управление образования, Комитет по делам молодёжи, физической культуры и спорта, АТК Алагирского района

  

     10

  

   10

  

   10

    
    

11

  

Активизация работы по вовлечению молодежи в кружки художественной самодеятельности, любительские клубы и объединения, а также спортивные секции

  

весь период работы, итоги рассматривать в III квартале 2017года

  

Управление образования, управление культуры, комитет по делам молодёжи, физической культуры и спорта

  

       50

  

   50

  

   65
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12

  

Создание в образовательных учреждениях правовых уголков по антитеррористической тематике

  

2016год

  

Управление        образования

  

     -

  

   30

  

   -

    
    

13
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Освещение в районной газете «Заря» темы борьбы с терроризмом и экстремизмом, а также размещение материалов, способствующих активному вовлечению населения в противодействие терроризму и экстремизму

  

2015-2017

годы

  

АТК Алагирского     района, ОМВД по Алагирскому району
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      -

  

   -

  

     - 

    
    

14.
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Активизировать работу по выявлению преступлений террористической направленности. К этой работе подключить весь состав ОМВД района . Особое внимание уделять иностранным гражданам, прибывающим в район.

  

Постоянно

  

ОМВД по Алагирскому району

  

-
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-

  

-

    
    

15.

  

Создать рабочую группу по разработке «паспортов» антитеррористической безопасности мест массового пребывания людей, образовательных учреждений и других муниципальных объектов особой важности. В них концентрировать весь объем информации по каждому объекту.

  

 33 / 48



Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории  Алагирского   района»  на 2015-2017годы
04.12.14 09:50

1-й квартал 

2013.

  

АТК Алагирского  района

ОМВД по Алагирскому району,УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире,

руководители предприятий, организаций и учреждений района.
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-

  

   -
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   -

    
    

16.

  

В соответствии с п.З Протокола Совещания №ЕД-09-ПР от 25.07.2007  выделить   необходимые финансовые средства на реализацию мероприятий, предусмотренных Постановлением Правительства РСО-А №42 от 23.02.2001г. «Об установке в местах массового пребывания граждан систем видеообзора, стационарных постов милиции и систем экстренной связи населения с милицией».
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2014г-2015г

  

АТК Алагирского  района

  

      90
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     -

  

50

    
    

17.
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Комплексная проверка паспортов безопасности по антитеррористической защищенности школьных и дошкольных учреждений Алагирского района

  

II  квартал 2015г

  

АТК Алагирского  района,ОМВД по Алагирскому району, управление образования.

  

-
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-

  

-

    
    

18

  

Рекомендовать преподавателям курса «Основы безопасности жизнедеятельности» общеобразовательных учреждений заниматься с учащимися по вопросам:
«Правила поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных с террористической деятельностью, правила защиты при угрозе нападения.»

  

2-й квартал 2013г
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УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире,

АТК Алагирского  района, управление образования, 

  

-
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-

  

-

    
    

29

  

Корректировка перечня критически важных объектов, находящихся на территории Алагирского района

  

IV квартал

2015 года

  

УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, АТК Алагирского  района

  

-

  

-
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-

    
    

2. ОСНОВНЫЕ ИНФОРМАЦИОННО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ.

    
    

20

  

Подготовка брошюр, буклетов, плакатов и других материалов антитеррористической направленности, информирующих население о предупредительных мероприятиях по предотвращению терактов и технологии защиты и выживания при их совершении

  

Весь период

  

УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, ОМВД по Алагирскому району, редакция районной газеты «ЗАРЯ»

  

     15
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15

  

15

    
    

21

  

Разработка лекционного материала антитеррористической направленности для проведения среди школьной молодежи курса лекций, семинаров, собеседований

  

первое полугодие 2014 года

  

УФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, АТК Алагирского  района

  

     -

  

-

  

   -

    
    

22

  

Подготовка и размещение в средствах массовой информации Алагирского района текстов памяток, информирующих жителей района о гражданских технологиях защиты от терроризма
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   ежегодно

  

ОУФСБ РФ по РСО – Алания в г.Алагире, АТК Алагирского  района,

редакция районной газеты «ЗАРЯ»

  

   -

  

   -

  

   -

    
    

23

  

Организация в местных и школьных газетах постоянной рубрики по правовой тематике

  

весь период

  

Управление образования, ОМВД по Алагирскому району

  

   -
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-

  

   -

    
    

24

  

По необходимости вносить изменения и дополнения в настоящую Программу

  

2015-2017годы

  

АТК Алагирского  района, ОМВД по Алагирскому району

  

     -
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   -

  

 -

    
    

  

    

             В С Е Г О 

  

     200

  

 200

  

 200
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Мероприятия согласованы с ответственными за их подготовку и осуществление и будут
корректироваться в течение отчетного периода.

  

Программа содержит перечень первоочередных мер по профилактике терроризма и
экстремизма в Алагирском районе , который не является исчерпывающим , может
изменяться , уточняться и дополняться. Все изменения в Программу вносятся главой
местной администрации Алагирского района постановлением.

  

         Секретарь Антитеррористической комиссии

  

                   Алагирского района                                                                           
Ю.Ш.МАКИЕВ
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